(C PROCES-VERBAL du CONSEIL MUNICIPAL
du MARDI 17 JANVIER 2023

CARBONNE

ville-carbonne.fr

L’an deux mille vingt-trois et le dix-sept
janvier a 19 heures, le Conseil Municipal

Nombre de conseillers
En exercice : 29

Présents : 22 de la commune de Carbonne,
Procurations : 03 régulierement convoque, s’est réuni au
Absents : 07 nombre prescrit par la loi, dans le lieu
Votants : 25 habituel de ses séances, sous la
Convoqués le 11/01/2023 présidence de M. Denis TURREL, Maire.

Affiché le 22/02/2023

Présents: MM. Denis TURREL, Marie-Caroline TEMPESTA, Ali BENARFA,
Madeleine LIBRET-LAUTARD, Michel VIGNES, Corinne GOUZY, Rémi
RAMOND, Sandra DA SILVA, Elias TAYIAR, Jacques GAILLAGOT, Didier
GENTY, Sophie RENARD, Huguette DEDIEU, Franck QUIN, Corinne MASSA,
Laurence CANITROT, Sandra LACOSTE, Fabrice COT, Marcella VALLANIA,
Emilie BLANIC, Bastien HO, Julien GLINKOWSKI.

Procurations : Mme Francoise HENRY donne procuration & M. Didier GENTY,
M. Pierre HELLE donne procuration & M. Jacques GAILLAGOT, Marion
GELIS donne procuration a M. Ali BENARFA.

Absents excusés : MM. Francoise HENRY, Pierre HELLE, Stéphane LE BRUN,
Cédric HAMMER, Marion GELIS.

Absents : MM. Bernard BARRAU, Corinne PONS.

Apreés vérification du quorum, la séance est ouverte a 19 heures.

1. Election du secrétaire de séance.

Monsieur Julien Glinkowski est élu pour étre secrétaire de séance.

Votants : 25 / Pour : 25 / Contre : 00 / Abstention : 00
Adopté a l'unanimité

2. Approbation du procés-verbal de la séance du 20 décembre 2022

En I'absence de remarques, Monsieur le Maire fait procéder au vote.

Votants :25 / Pour : 25 / Contre : 00 / Abstention: 00
Adopté a l'unanimité

Mairie de Carbonne — place Jules Ferry
31390 Carbonne - 05 6187 80 O3.
contact@ville-carbonne fr

' "' CARBONNE
i VILLE ACTIVE



mailto:contact@ville-carbonne.fr

ADMINISTRATION GENERALE

3. Présentation loi ZAN (Zéro Artificialisation Nette)

Monsieur le Maire rappelle les principes de la loi ZAN : consacrée en 2018 par le Plan
Biodiversité, puis en 2020 par la Convention citoyenne sur le climat, cette démarche
consiste & réduire au maximum l'extension des villes en limitant les constructions sur
des espaces naturels ou agricoles et en compensant l'urbanisation par une plus
grande place accordée a la nature dans la ville.

Zéro Artificialisation Nette (ZAN) est un objectif fixé pour 2050. I demande aux
territoires, communes, départements, régions de réduire de 50 % le rythme
d’artificialisation et de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
d'ici 2030 par rapport d la consommation mesurée entre 2011 et 2020.

Madame Massonnier, directrice des Affaires Juridiques présente les grandes lignes
de la loi ZAN. En introduction, elle rappelle que cette loi et ses décrets d'application
en date du 29/04/22 n‘ont pas fait 'objet de concertation auprés des acteurs locaux
directement concernés par cette loi (collectivités territoriales et les établissements
de coopération intercommunale), ce qui a conduit I'Association des Maires de
France a exercé un recours & I'encontre des 2 décrets devant le Conseil d’Etat (ce
recours est en cours d’'examen & ce jour). De plus, les contours et impacts de cette
loi ne sont pour linstant pas encore définis puisque des arrétés ministériels seront
pris ultérieurement pour notamment fixer des seuils de référence quant & I'échelle
de mesure de l'artificialisation. Madame Massonnier insiste donc sur le fait que les
éléments présentés ce jour peuvent étre modifiés dans les mois & venir.

Loi Climat et résilience n°2021-1104 du 22 aolt 2021

Article 191 de la Loi:

« Afin d'atteindre I'objectif national d'absence de toute artificialisation nette des
sols en 2050, le rythme de l'artificialisation des sols dans les dix années suivant la
promulgation de la présente loi doit étre tel que, sur cette période, la consommation
totale d'espace observée a I'échelle nationale soit inférieure a la moitié de celle observée
sur les dix années précédant cette date.

Ces objectifs sont appliqués de maniéere différenciée et territorialisée dans les conditions
fixées par la loi ».

aout 2011 aolt 2021

aolt 2021 aout 2031

2050 : Zéro Artificialisation Nette
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https://www.ecologie.gouv.fr/plan-biodiversite
https://www.ecologie.gouv.fr/plan-biodiversite

Consommation totale* (en hectares) entre 2009 et 2021

31409 31411 31596

22945 22614 22354

surface consommée en hectares

* total = activité + habitat + mixte + inconnu

hatimar 67 38 %

T MUVt 2535 %
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La trés grande majorité de ces espaces a été utilisée afin de construire de I'habitat
et des activités économiques (92%). Cependant, la loi ZAN ne fait aujourd’hui aucune
différenciation en matiere de réduction de la consommation d’espaces : 'habitat et
I'activité sont soumis au méme régime.

Rapport entre construction et artificialisation

Comparaison de la consommation d'espaces
et de la construction
entre 2009 et 2019 (base 100)
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Sur la période 2009-2018, on observe une augmentation de l'efficacité de la
consommation d'espaces. En d'autres termes, on construit plus, mais on construit
de maniére plus efficace. C'est grdce & 'augmentation du renouvellement urbain et
a 'augmentation de la densité des opérations.
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I. Définition de nouveaux concepts

2 Décrets n°2022-762 et n °2022 -763 du 29 avril 2022:

» « Artificialisation » = altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques

d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de
son potentiel agronomique par son occupation ou son usage.

ALTERATION
DURABLE

Fowdows Petomicel

ma v OCCUPATION
w son USAGE

Couverture du sol: les batiments, les

surfaces imperméables en raison du bati ou
des revétements, les surfaces d’eau, surfaces
herbacées ou les formations arborées.

Usage du sol: les zones agricoles,
industrielles, tertiaires, résidentielles,
la logistique et le transport.

« Renaturation » d'un sol ou « désartificialisation » = actions ou opérations de

restauration ou damélioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de
transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé
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A. Définitions des surfaces

1) Surfaces artificialisées:

v Imperméabilisées en raison du bati (constructionsamenagements, ouvrages ou installations) ou en
ralson d'un revetement (artificlel, asphalté,bétonneé,couvert de pavés ou de dalles),

QU partiellement ou totalement perméables dont les sols sont stabilises et compactes ou
recouverts de materiaux minéraux ou sont constitues de materiaux composites (couverture haterogene et
artificielle avec un melange de materiaux non mineraux),

OU a usage résidentiel, de production secondaire ou tertiaire, ou d'infrastructures notamment
de transport ou de logistique, dont les sols sont couverts par une végétation herbacée, y compris si ces
surfaces sont en chantier ou sont en état d'abandon.

Attention: la future définition inclut dans les surfaces
artificialisées, lesparcs et les jardins artificialisés .

Zone artificialisée incluant les parcs et jardins Zone artificialisée excluant les parcs et jardins

el
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Ces images démontrent bien I'importance de la définition de surface artificialisée. A
gauche, les parcs et jardins sont comptabilisés en surface artificialisée, a droite ils
en sont exclus. La surface artificialisée est nettement plus importante sur le premier
secteur. Cette définition et ses conségquences constituent donc un véritable enjeu et
alimentent les débats sur cette loi.

2) Surfaces non artificialisées :

== naturelles qui sont soit nues (sable, galets, rochers, pierres
ou tout autre matériau minéral, y compris les surfaces
d'activités extractives de matériaux en exploitation) soit
couvertes en permanence d'eau, de neige ou de glace,

=OU a usage de cultures, qui sont vegétalisées (agriculture,
sylviculture) ou en eau (péche, aquaculture, saliculture),

=OU naturelles ou végeétalisées constituant un habitat naturel.

Me Phillipe BLUTEAU, 2022, Webinaire de |’association des petites villes de Fran¢
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B. Echelle de mesure de |’artificialisation

A Le méme décret prévoit que I'occupation effective du sol ne sera pas
mesurée a 'échelle d’'une parcelle ou d’'un projet, mais « a ['‘échelle de polygones
dont la surface est définie en fonction de seuils de référence précisés par arrété du

ministre chargé de l'urbanisme selon les standards du Conseil national de l'information
géographique ».
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L'application de la ZAN dans les documents de planification

SRADDET
7 \ Echelle régionale Objectlf au 22 féVrier 2024

Inscription de la réduction de 50%

de l'artificlalisation d'ici 10 ans
par rapport au rythme 2011-2021

/ \
SCOT
Echelle intercommunale (de 'aire | Objectif au 22 aolit
Répartition de l'objectif régional urbaine, du bassin d'emplois) | 2024
par déclinaison sectorielle
en fonction des besoins

Déclinaison des objctfs du SCOT Echelle communale Objectif au 22 aolt

Ou du SRADDET (en labsence de SCOT) Intercommunale (PLUi) | 2027
Justification nécessaire de ouvertures a l'urbanisation

Les 3 enjeux du Z.A.N : ER-C

> EVITER

Pistes: utilisation du bati vacant, priorisation des rénovations, mise en place d’une
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CONCLUSION

Protection des sols des

espaces naturels,
agricoles et forestiers

Optimisation de la

Renouvellement densité des
Absence de toute
e artificialisation nette e
des sols =
le résultat d'un Prinervation 6t
équilibre restauration de

la biodiversité

et de la nature
en ville

14

Agence d’urbanisme de |&a Région Grenobloise

Monsieur Cot estime que ¢a permettra d'utiliser et/ou rénover I'existant avec peut-
étre une diminution des logements vacants.

Monsieur Ho trouve qu’il y a encore beaucoup dinconnus autour de cette loi, une
certaine animosité va se créer entre les différentes collectivités, est-ce une maniére
coercitive d'aller vers les PLUi (Plan Local d'Urbanisme Intercommunal) ?

Monsieur le Maire indique que la commission urbanisme va avoir un travail tres
important notamment pour :

- Lapréparation du futur PLU qui démarrera dici 1 & 2 ans.

- La définition du périmétre, de la cartographie de la ville, des projets & réaliser.

- La rédlisation d'une étude aofin de savoir combien dhectares ont été
consommeés entre 2011 et 2021, ce qui permettra d’avoir une idée sur ce que
représente 50%.

- Voir quels impacts pour la ville concernant les projets de logements collectifs, de
lotissements, de gymnases, d'écoles, quels lieux devront étre renaturés pour
retrouver des hectares disponibles.

Les élus doivent se mobiliser et participer & cette réflexion car c’est un enjeu tres

important.

Les chiffres concernant l'urbanisation sont donnés: 2011: 127 ha urbanisés ou G
urbaniser, 2017 (2¢™e PLU) : 48 ha, avec le nouveau PLU c¢a sera peut-étre 20/24 ha.
Ce qui signifie que les Carbonnais qui ont actuellement du foncier constructible, se
retrouveront avec des terrains agricoles & 5€/m?.

Plusieurs questions se posent sur les conséquences. La loi aujourd’hui ne définit pas
qui est l'arbitre par rapport au territoire : est-ce la commune, la communauté, le
PETR, la Région ?
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Monsieur Cot demande qui sera pénalisé si ce n‘est pas respecté.

Monsieur le Maire répond que la DDT refusera tous les permis, elle a un pouvoir
coercitif pour tout bloquer. Jusqu’en 2026, 'Etat n'intervient pas car ce sont les SCOT
et PLU qui régissent les regles d'urbanisme. Aujourd’hui la Région ne veut pas
prendre la responsabilité, la CCV n‘a pas la compétence.

Sila CCV prenait la responsabilité, les petites communes souhaitant s‘agrandir ne le
pourront pas. Egalement avec les zones d'activités, faut-il favoriser 'habitat ou
'emploi ?

Beaucoup de questions se posent avec des choix difficiles & faire pour trouver un
juste équiilibre.

Madame Tempesta rappelle qu'actuellement le SCOT n’a pas été suivi par toutes les
communes. Celles qui ont jouées le jeu seront pénalisées & contrario des autres : les
vertueux sont pénalisés. Dans I'état actuel du décret, les droits calculés se feront sur
sur la base du SCOT et non sur les constructions qui ont été réalisées.

FINANCES

4. Budget communal 2022 : décision modificative n°14- DEL n°2023/01

Monsieur Benarfa précise qu'il convient d'effectuer une décision modificative afin
d'émettre les écritures de régularisation comptables relatives ¢ la fiscalité.
Iy alieu de prévoir les crédits nécessaires au chapitre 014

, . . E .
Dégrevements
de taxe Taxes foncieres et
739172 / 014 d’habitation sur 2 300 € 73M/73 L 2 300 €
dhabitation
les logements
vacants

Monsieur le Maire demande au Conseil Municipal de valider cette décision
modificative.

Votants : 25 / Pour : 25 / Contre : 00 / Abstention: 00
Adopté a l'unanimité

PERSONNEL MUNICIPAL, PREVENTION ET SECURITE

5. Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance
(CLSPD) : signature d’une convention de transaction et d’une
convention de rappel a I'ordre — DEL n°2023/02

Monsieur Vignes, adjoint en charge de la prévention et de la sécurité, rappelle que
lors du conseil municipal du 18 mai 2021, il a été créé un conseil local de sécurité
et de prévention de la délinquance (CLSPD).

Le CLSPD présidé par Maire est une instance de pilotage et de concertation entre
institutions et organismes publics et privés dont les objectifs sont la prévention et
la lutte contre la délinquance.
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Dans la continuité de cette action, il est proposé la mise en place de deux
conventions & savoir :

Une convention de transaction qui sera signée entre la commune, le parquet du
Tribunal Judiciaire de Toulouse et la Direction Départementale de la Sécurité
Publique (DDSP). Le dispositif de transaction s‘applique aux contraventions que
les agents de la police municipale sont habilités & constater par procés-verbal et
qui sont commises au préjudice la commune au titre de I'un de ses biens. Sont
ainsi visées les infractions suivantes :

O

Les infractions au réglement sanitaire départemental, dés lors que les
faits sont commis au préjudice de la commune et au titre de I'un de ses
biens (article L. 1312-1 du code de la santé publigue — Contravention de
3¢me classe).

L'abandon d'ordures, de déchets, matériaux ou autres objets, dés lors
que la commune prend en charge le nettoyage et I'enlevement et que
les faits sont commis sur le domaine communal (article R 632-1 du code
pénal — Contravention de 2™ classe).

L'abandon d'épaves de véhicules ou d'ordures, de déchets, matériaux et
autres objets transportés dans un véhicule, dés lors que la commune
prend en charge le nettoyage et I'enlevement et que les faits ont été
commis sur le domaine communal (article R. 635-8 du code pénal —
Contravention de 5*™ classe).

Les destructions, dégradations et détériorations légéres commises
contre des biens appartenant & la commune (article R 635-1 du code
pénal — Contravention de 5™ classe).

Une convention de rappel & l'ordre qui sera signée entre la commune membre
de la Communauté de Communes du Volvestre et le parquet du Tribunal
Judiciaire de Toulouse. Le dispositif de rappel & l'ordre s’‘applique aux faits
portant atteinte au bon ordre, d la sGreté, & la sécurité et & la salubrité publique
dans la commune.

O

Il peut concerner principalement les conflits de voisinage, I'absentéisme
scolaire, la présence constatée de mineurs non accompagnés dans des
lieux publics & des heures tardives, certaines atteintes légeres & la
propriété publique, les «incivilités » commises par des mineurs, les
incidents aux abords des établissements scolaires, certaines

contraventions aux arrétés du maire portées & sa connaissance,
certaines nuisances sonores, certains écarts de langage.

Ces conventions sont conclues pour une durée d’'un an, au terme de laquelle elles
feront I'objet d’'une évaluation et pourront étre dénoncées. Par la suite, elles se
renouvelleront par tacite reconduction.

Monsieur Vignes remercie Monsieur Genty et Monsieur Signori pour leur travail.
Monsieur Genty rappelle que dans le cas du CLSPD, ces deux procédures concernent la
réparation d’un fait pénal (contraventionnel). Egalement, le CLSPD a un réle préventif et
notamment dans la mise en place d'actions en lien avec les différents partenaires locaux
et sur les 3 axes retenus lors de l'installation du CLSPD en novembre dernier & savoir :

- Prévention jeunesse

- Violences intra familiales et violences faites aux femmes

- Incivilités du quotidien
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Monsieur Cot estime que I'Etat délégue encore une fois ses pouvoirs aux collectivités sans
les financer.

Monsieur le Maire répond par la négative. On n‘est pas dans le cadre du pouvoir
reglementaire de la gendarmerie mais du pouvoir du Maire (avant la plainte et le volet
pénall).

Il ne s‘agit pas de se substituer aux forces de sécurité de I'Etat (gendarmerie) mais de
simplifier les poursuites pénales en matiere contraventionnelle avec une mise en place
d'une procédure alternative lors de faits constatés par les services de la Police Municipale.

Monsieur le Maire demande au Conseil Municipal I'autorisation de signer ces deux
conventions.

Votants : 25 / Pour: 25 / Contre : 00 / Abstention: 00
Adopté a l'unanimité

ENVIRONNEMENT CADRE DE VIE

6. Extinction de I'éclairage public en coeur de nuit sur I'ensemble de la
commune- DEL n°2023/03

Monsieur Tayiar, adjoint en charge de I'environnement et cadre de vie informe le
Conseil municipal que le Syndicat Départemental d’Energie de la Haute-Garonne
(SDEHG) a réalisé I'Avant-Projet-Sommaire concernant lI'extinction de I'éclairage
public en cceur de nuit sur 'ensemble de la commune :

- Extinction de I'éclairage public sur la commune reprenant :

o Sur les commandes EP équipées d'une horloge astronomique (X63), le
réglage de la coupure nocturne de 01hOO & 05h00.

o Sur les commandes & cellules simplifié (X20), le remplacement de la
cellule photopile par une horloge astrosat avec un coffret de coupure
programmeé pour une extinction de 01hO0 & 05h00.

Nota : les horaires précis de coupure nocturne seront & définir avec la commune.
Compte tenu des reglements applicables au SDEHG, la part restant & la charge de
la commune se calculerait comme suit :

Q TVA (récupérée par le SDEHG) 3 898
3
O Participation du SDEHG 9900 €

(50% du montant HT des travaux jusgu’au plafond fixé par le SDEHG)

Q Part restant a la charge de la commune (ESTIMATION) 11007 €

TOTAL 24805 €

La commission environnement et cadre de vie du 14/12/2022 a émis un avis
favorable.

Madame Canitrot demande si cette extinction s’appliquera tout le temps.
Monsieur Tayiar répond par l'affirmatif et Monsieur le Maire compléete en
précisant qu’un point sera fait aprés 3 mois d’application.

Monsieur Gaillagot demande si la coupure ne pouvait pas démarrer plus tot 23h00
jusqu’d 06h00 par exemple.
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Monsieur Tayiar répond que cela pourra étre envisagé en fonction des retours.
A la question sur les événements comme les fétes de la Saint-Laurent, les
illuminations des fétes de Noél, il est précisé que I'extinction sera adaptée.
Madame Dedieu demande si une programmation & la carte selon les quartiers ne
pourrait pas étre envisagée.

Monsieur Tayiar répond que techniqguement c’est compliqué et également tres
couteux.

Monsieur Ramond indique que la solution alternative trouvée est d’éteindre de
01h00 & 05h00 avec un colt raisonnable et rappelle que 2500 points lumineux
sont concernés.

Monsieur Ho a participé & plusieurs commissions consultatives du SDEHG et fait
un retour d’expérience des communes : le colt d’investissement a été rapidement
rentabilisé et les communes ont fait le choix d’éteindre tous les secteurs car le
faire que par quartiers génére des tensions entre usagers, I'uniformité est ainsi
pronée.

A la question de Madame Canitrot sur des évenements ponctuels tels que marché
nocturne, concerts, Monsieur le Maire indique qu’un arrété du Maire sera pris pour
adapter les horaires.

Egalement, un arrété du Maire sera pris pour identifier les endroits en travaux,
dangereux afin d’'informer la population.

A lintervention de Monsieur Cot, il est précisé que le montant des travaux
concerne l'ajout d’horloge astronomique sur les commandes qui n‘en sont pas
équipées.

Madame Massa déplore cette mise en place tardive. Pourquoi a-t-il fallu attendre
la crise énergétique, les problemes environnementaux ? Des communes par
conviction s’en sont déjd équipées depuis plusieurs années.

Monsieur Tayiar rappelle que c’est un travail qui est mené depuis 2/3 ans et qui
aboutit enfin aujourd’hui.

Madame Lacoste demande si I'on connait I'estimation de I'économie engendrée
par la mise en place de I'extinction.

Monsieur le Maire répond qu’elle pourrait étre évaluée & 20/30 %.
Il conclut en précisant qu’un travail important de communication devra étre fait
afin d'informer au mieux nos citoyens.

Monsieur le Maire demande au Conseil Municipal d’approuver I"Avant-Projet-
Sommaire présenté ci-dessus.

Votants : 25 / Pour : 25 / Contre : 00 / Abstention: 00
Adopté a l'unanimité

DIVERS

7. Marchés conclus en 2022.

Monsieur le Maire informe le Conseil municipal que le Code des marchés Publics
aujourd’hui abrogé (article 133) prévoyait que les acheteurs étaient tenus de
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publier chague année une liste des marchés conclus I'année précédente ainsi que
le nom des attributaires (Arrété du 21 juillet 2011), au cours du premier trimestre de

chague année.

Cette obligation a disparu & compter du 1¢" avril 2016 au profit de I'apparition de la
notion de « données essentielles des marchés » au sein de l'article 107 du décret

Nn°2016-360 du 25 mars 2016.

Ainsi, le tableau ci-apreés récapitule les marchés publics signés au titre de I'année
2022 classés chronologiquement, par type, par procédure et par tranche.

<90 000 54 960,00 € 65 952,00 € | Fournitures

Fournitures

2022

Fourniture et livraison de matériel
informatique pour deux groupes scolaires

2022MP02

07/032022 'LOREMA

< 3381999 (seuil

Création d'un cheminement piétonnier Route

3 COLAS SUD OUEST,

procédure 113 100,70 € 135 720,84 € Travaux Travaux du 2022MP028 | 20/09/2022 |31860 LABARTHE SUR
formalisée) Langon (RD 37H) \LEZE
S iption d trats d' - Lot 18] i
900005215000 | 1782050€ | 1935894€ | Services | Mapa | o Scrpondescontrals Casswance- LOt | \poso | 231120 |SVACL ASSURANCES,
% % n°1 : Dommages aux Biens et des risques 179031 Niort
900003215 000 3129.10€ 341074€ Sevices Mapy | Souscription des .contrat.s d'assurance- Lot o Irer— 1SNLACL-ASSURAIVCES,
n°2 : Responsabilités et risques annexes 179031 Niort
00008215000 | $32439€ | 10013.63€ | Services | Mapa |oovSCription des contrats dassurance- Lot | ) gy | g3y, |SMACL ASSURANCES,
n°3 : Véhicules a moteur et risques 179031 Niort
900003215000 | 200668€ | 22755T€ | Services | aapy |Souscriptiondes contrats dassurance-Lot | ) sy | g3y ngy |SMACL ASSURANCES,
n°4 : Protection juridique de la collectivié 179031 Niort
90000 4 215 000 30750 € 34200€ Services aapy  |Souscription des contrats dassurance - Lot | )\ ooy | g3q007y | SMACL ASSURANCES.
n°5 : Protection fonctionnelle des agents et 179031 Niort
900003215000 | 10572720€ | 12687264€ | Travawx | Mapa |*AEF - Réfection canalisation principale et | )\ s | 591550y, [SUD OUEST RESEAUX,
branch RD 10 Av Aristide Briand 131410 Noé
/ ’ \
La séance est levee a 20h05.
z M 4 -
Le secrétaire de séance Le Maire,

Julien GLINKOWSKI

Denis TURREL
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